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1. Giriş
1.1 Sendika hakları konusu Lahey’de 2004 yılında gerçekleştirilen AB-Türkiye Karma İstişare Komitesi (KİK) 18. toplantıdan bu yana Türkiye-AB Karma İstişare Komitesi’nin (KİK) gündeminde bulunan bir maddedir. Türkiye-AB KİK Türkiye’de sendika haklarının durumunu birçok kez tartışmıştır ve KİK’in sendika haklarının değerlendirilmesi alanındaki çalışmalarındaki kilometre taşlarından bir tanesi Sn. R. Işık ve Sn. T. Etty’nin Brüksel’de 2007’de gerçekleşen 22. KİK toplantısında sunmuş oldukları ortak rapordur. Sendika hakları konusunda iki yeni ve kapsamlı rapor raportörler Sn. Işık ve Sn. Boyle tarafından 2008’de hazırlanmıştır. 
1.2 KİK sendika haklarının gündeminin üst sıralarındaki yerini koruyacağının altını çizmiş ve raportörler Sn. R. Işık ve Sn. A. Van Wezel’in 2008 ortak raporunu güncelleme görevini verme kararını almıştır. Güncellenmiş raporun ilk taslağı 20. Türkiye-AB KİK toplantısında sunulmuştur ve KİK çalışmalarında beklenen mevzuatın da dahil edilmesi için etraflı tartışmaların ertelenmesi kararı alınmıştır. Aynı zamanda, raportörler Prof Işık ve Sn. Van Wezel’in çalışma süreci içerisinde yeni mevzuatın gözden geçirilmesinin ardından tüm sosyal paydaşlar ve hükümetle kapsamlı istişare çalışmasının da yer alması kararlaştırılmıştır. 
1.3 Bu yeni görev sırasında TBMM en başta Anayasa değişikliği getiren yeni mevzuatı onaylamıştır. Bu doğrultuda, Eylül 2010’da yapılan Anayasa değişikliğiyle Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun (4688 Sayılı) yerine Nisan 2012’de 6289 Sayılı Kanunu’n getirilmesinin önü açılmıştır.
. Ayrıca 18 Ekim 2012’de Türkiye Büyük Millet Meclisi 2821 ve 2822 sayılı Kanunların yerine geçen 6356 Sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nu onaylamıştır.

1.4 2821 ve 2822 sayılı Kanunlar askeri yönetim sırasında oluşmuştu ve 87 ve 98 numaralı ILO Sözleşmeleri ve Avrupa Sosyal Şartı’nın gereklerini karşılayamamaktaydı. Türkiye bu Sözleşmeleri sırasıyla 1993 ve 1952 tarihlerinde kabul etmiştir. Bilindiği üzere, bu Sözleşmeler çalışanların ve işverenlerin kendi seçtikleri kuruluşları kurarak haklarını toplu olarak savunma haklarını güvence altına almaktadır: 87 no.lu Sözleşme sendika ve sendika kurma hakkını 97 no.lu Sözleşme sosyal taraflar için toplu iş sözleşmesi yapma hakkını korumaktadır. 87 ve 98 no.lu Sözleşmeler ayrıca AB Müktesebatı’nın da bir parçasını olup Sözleşmelerin uygulanması 19. Sosyal Politika ve İstihdam Faslı’nın açılış kriterlerinden bir tanesidir. Türk Hükümeti yeni mevzuatın amacının yasaların ILO Sözleşmeleriyle ve Avrupa Sosyal Şartı’yla uyumlu hale getirilmesi olduğunu belirtmiştir.
.

1.5 Raportörler 18-19 Aralık 2012’de istişare misyonlarını gerçekleştirmiştir. KİK içinde ve dışında sosyal paydaşlarla ve özel sektörde ve kamu sektöründe işveren ve işçi sendikalarıyla görüşmüştür. Aynı zamanda 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun oluşturulması sürecine yakinen katılmış devlet yetkilileriyle, ILO temsilcileri ve AB Türkiye Delegasyonu yetkilileriyle de görüşmüştür.
 Tüm bu istişare görüşmeleri sosyal taraflardan en doğru ve önyargısız görüşlerin alınması amacıyla ayrı ayrı gerçekleşmiştir.

1.6 Raportörler görüşmeye katılan tüm katılımcıların açıklıklarını takdir etmekte ve onlara dürüstlüklerinden dolayı teşekkür etmektedir. Katılımcılar müzakere süreci konusunda bilgi vermiş, kendi konumlarını açıklamış ve yeni yasalar ve uygulamaları konusundaki fikirlerini serbestçe ifade etmiştir. Bunu yaparken raportörlerin ilerleme algısı ve gelecekte sorun oluşmasının beklenebileceği alanları belirlemeleri sağlanmıştır. 
1.7 Brüksel’de gerçekleşen Türkiye-AB KİK 32. toplantısında sunulan bu rapor raportörlerin bulgularını sunmaktadır.  
2. Özellikle özel sektörde özel hukuk iş sözleşmeleri
 için geçerli olan işçi ve işveren sendikalarıyla ilgili yeni mevzuat 
2.1 Verilen görev çerçevesinde, bu Ortak Raporu’n temel amacı Türkiye’nin yeni toplu iş sözleşmesi mevzuatını, -2821 ve 2822 sayılı Kanunların yerine geçen Kasım 2012 tarihli 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nu- özellikle 87 ve 98 no.lu ILO Sözleşmeleri ve uluslararası sendikalaşma özgürlüğü standartları açısından değerlendirmeye çalışmak ve AB standartları doğrultusunda sendikal hakların oluşturulmasını sağlamak için sendikal hakları düzenleyen Kanunlara değişiklik önerileri getirmektir. 6356 sayılı yeni Kanun önceki sendika
 ve toplu iş sözleşmesi mevzuatını tek bir Kanun’da toplamıştır. Bu değişiklik, olumlu bir değişiklik olarak görülmelidir; işçi, işveren, işyeri, işletme, işkolu, sendika, işçi sendikası, işveren sendikası, konfederasyon, sendika yetkilileri, işyeri toplu iş sözleşmesi, grup toplu iş sözleşmesi, çerçeve sözleşme, işletme toplu iş sözleşmesi, grev, lokavt, arabuluculuk, tahkim gibi anahtar terimlerin tanımları uyumlu hale getirmiştir. Bu konsolidasyon 1963 ve 1983’te iki dizi farklı kanunla (1963 tarihli 274 ve 275 sayılı kanunlar ve 1983 tarihli 2821 ve 2822) sendikalar ve toplu iş sözleşmelerini düzenleyen Kanun’dan farklı olarak terminolojide birlik getirmiştir. Bazı ortak anahtar terimler iki Kanunda farklı tanımlanmış ve bu da uygulamada sorunlar ortaya çıkarmıştır. 
2.1.1 Benzer biçimde, Hükümet’in bu konudaki açıklaması ‘yeni Kanunla birlikte iş mevzuatı içerisinde tutarlılık sağlanacağı’ yönündeydi. Yeni Kanun’un metni daha kısa, öz ve anlaşılır biçimde oluşturulmuştur. 6356 sayılı yeni Kanun’da 2821 ve 2822 sayılı Kanunlardaki 152 madde 83 maddede toplanmıştır. 
2.2 Aşağıda yeni kanunla yapılan bazı iyileştirmeler belirtilmiştir: 
2.2.1 Yeni Kanun 3. maddede önceden izin alınmaksızın sendika kurulabileceği ilkesini getirmektedir. 
2.2.2 Sendika kurulabilen sanayi kollarının sayısı 28’den 20’ye düşürülmüştür. Daha önceki kanunlarda da olduğu gibi, yeni Kanun’un 4. maddesine göre yardımcı işçiler de işyerinin asıl işinin iş kolundan sayılmaktadır.
2.2.3 Kanun özünde özellikle sendikaların iç işlerinde sendika özgürlüğünü sağlamayı amaçlıyor gibi görünmektedir. Bunun sendika içi demokrasiyi iyileştirmesi beklenmektedir. Bu doğrultuda, yeni Kanun sendikaların kuruluş, teşkilat ve faaliyetlerinde daha basit bir süreç getirmektedir. Ayrıca, yeni Kanun uluslararası işçi ve işveren sendikalarıyla işbirliğine ilişkin olarak devlet etkisini azaltmaktadır. Buna ek olarak, yeni Kanun’la uluslararası kuruluşlara Türkiye’de ofis açma imkanı getirilmiştir. Ayrıca, sendika üyeliği, noter şartının kaldırılması ve yerine e-devlet sistemiyle üyelik getirilmesiyle basitleştirilmiştir. 
2.2.4 Her ne kadar yeni Kanun 2821 ve 2822 sayılı Kanunlar gibi aynı iş kolunda birden fazla sendikaya üyeliğe izin vermiyor olsa da kısmi süreli çalışanlar için bir istisna getirilmiştir. Bu kişilerin farklı işverenler tarafından istihdam edilmiş olmaları koşuluyla aynı işkolunda birden fazla sendikaya üye olmaları mümkündür. 
2.2.5 Yeni Kanun açık bir şekilde işsizlerin ve askerlik hizmetini yerine getirenlerin durumunu düzenlemektedir.  Buna göre, bir yıla kadar geçici olarak işsiz kalanların sendika üyelikleri  geçerli kalacak, askerlik hizmetini yerine getirenlerin üyelikleri askerlikleri boyunca askıya alınacaktır. 
2.2.6 Sendikaların toplu iş sözleşmesi yapma yetkisi kazanmaları için var olan çifte baraj şartı devam etmektedir. Ancak, işkolu barajı %10’dan %3’e, işletme barajı %50’den %40’a düşürülmüştür. İşyeri barajı %50 olarak kalmıştır. 
2.2.7 İşkolu düzeyinde sendikalaşma ilkesinin kabul edilmesine karşın dört tür toplu iş sözleşmesi yeni Kanun’la düzenlenmiştir: İşyeri toplu iş sözleşmeleri, grup toplu iş sözleşmeleri, işletme toplu iş sözleşmeleri ve çerçeve sözleşmeler.
. 

2.2.8 Bazı suçlar için tüm hapis cezalarının yerine para cezası getirilmiştir. 
2.2.9 Her ne kadar uluslararası standartları karşılayamasa da grev ve lokavtlar için kanuni yasakların kapsamı daraltılmıştır.

2.3 Aralık 2012’de istişarelere katılanların çoğunluğu özellikle sendikalaşma ve işçi ve işveren sendikalarının iç işleyişine devlet müdahalesinin azaltılması konusunda ilerleme kaydedilen alanlar olduğunu belirtmiştir. Sendikalara kaydın kolaylaştırılmış olması, kurucu üye olma gerekliliklerinin azaltılmış olması ve yüksek maliyetler içeren noter kaydının kaldırılmış olmasını takdirle karşılamaktadırlar. Sendika kongrelerinde hükümet yetkililerinin bulunmaması ve sendika üyeliği yaşının 16’dan 15’e düşürülmesi olumlu adımlar olarak belirtilmiştir. 
2.4 Şu alanlar yeni Kanun’da eleştiri yapılan bazı noktalar olarak gösterilmiştir. Birçok sosyal taraf yeni kanundaki yapı ve düşünce biçiminin değişmediğini düşünmektedir. Bu bağlamda herhangi bir kopukluk olduğunu düşünmemekte ve yeni kanunu daha ziyade eski kanunların gözden geçirilmiş hali olarak kabul etmektedir. Sosyal tarafların hiçbirisi sonuçtan tam anlamıyla memnun olmamıştır. Yeni Kanunu en fazla –şimdilik- mümkün olan en iyi uzlaşma olarak görmektedir. Sosyal taraflar tarafından yöneltilen temel eleştiriler Kanun’da ilk öneri ve taleplerinin tamamıyla karşılanmadığı veya düzenlenmediği yönündedir. 
2.5 Özellikle bazı sendikalar sendika hakkıyla ilgili devam eden kısıtlamalar ve devlet müdahalesi hakkında özellikle sendika üyeliği için yeni getirilen sendika üyeliği için e-devlet üzerinden kayıt bağlamında özel yaşamın gizliliğinin korunması hususundaki veri korumaya ilişkin alanındaki endişelerini dile getirmiştir. Endişeleri hem devlet hem de başka kişiler tarafından kişisel verilere erişim etrafında odaklanmaktadır. Hükümet kaydın anonim yapılacağını iddia ettiğinden bu endişeleri paylaşmamaktadır. Sendika özgürlüğüyle ilgili kısıtlamalar, Kanun sendikaların işyeri ve meslek sendikalarını dışarda bırakarak yalnızca işkolu düzeyinde kurulmalarına izin verdiği için hala devam etmektedir. İşverenlerin bu konuyla ilgili görüşü Kanun’un açıkça işyeri veya meslek sendikalarını yasaklamadığı yönündedir. Kanun’a göre bunlara izin veriliyor olabilir ancak yine de bu konuya mahkeme kararlarıyla açıklık getirilmesi gerekmektedir. Bir yıldan uzun süre işsiz olan kişilerin ve emeklilerin sendika üyeliğinden hariç tutulması sendikaların iç işlerine müdahale olarak görülmektedir. 
2.6 Temel endişe alanları, sendikal ayrımcılık, sendikacıların korunması, toplu iş sözleşmesi yapma yetkisi ve grev hakkıyla ilgili devam eden kısıtlamalar etrafında yoğunlaşmaktadır.  
2.7 Sendikal ayrımcılığa karşı koruma. 

2.7.1 25.5 no.lu maddenin son dakikada dahil edilmesine TOBB dışında görüşülen tüm sosyal taraflar karşı çıkmıştır. Bu maddeyle ilgili farklı yorumlar mevcuttur: Katılımcıların çoğu bunu sendikal ayrımcılığın açık bir göstergesi ve bir önceki Kanun’a göre 30’dan  az işçi çalıştıran küçük işyerlerinde çalışan sendika üyeleri için daha az koruma anlamına geldiğini savunmuştur. Bu maddeyi 30 kişiden az işçi çalıştıran işyerlerindeki işçilerin sendika üyeliği veya faaliyeti sebebiyle işten çıkarılma durumunda tazminat istemiyle mahkemeye başvurmalarına izin vermediği şeklinde algılamaktadırlar. Tahmini olarak işyerlerinin %95’inin ve kayıtlı işgücünün %50’sinin küçük işletmelerde çalışması sebebiyle bu önemli bir konu olarak görülmektedir ve 5 milyonun üzerinde işçiyi etkileyebilir. Sendikalar yeni kanunun bu işçilerin işten çıkarılmasını daha cazip hale getireceği endişesini taşımaktadır. Bazı katılımcılar da mahkemelerin farklı bir yorum getirerek haksız işten çıkarma durumunda tazminat vereceğine güvenmektedir. TISK, işçi sendikalarıyla birlikte tüm işçilerin aynı ayrımcılık karşıtı güvencelerden yararlanmalarını istemektedir. İşçi sendikaları bu konuyu Cumhurbaşkanı’nın dikkatine getirmiş ve TBMM’de bu konuyu Anayasa Mahkemesi’ne taşıma konusunda muhalefet partilerini desteklemiştir. 
2.8  Toplu iş sözleşmesi yetkisine yönelik çifte baraj 
2.8.1 Daha önceki Kanunlarda çok tartışılan ve eleştirilen bir konu yeni Kanun’da da çözülmemiştir: Toplu iş sözleşmesi yapabilmek için gereken çift baraj. Sendikalar arasında bu konuda görüş birliği bulunmaması sık sık bu sorunun devamının nedeni olarak görülmektedir. Ancak, işveren ve işçi sendikaları ve işverenler arasında da görüş farklılıklarının olduğu ortaya çıkmıştır. 
2.8.2 Tüm işçi sendikaları işyeri (%50 artı bir) ve işletme (%40 artı bir) düzeyindeki barajların çok yüksek olduğu konusunda mutabık durumdadır. İşverenler için bu durum tartışmaya açık değildir. İşkolu düzeyindeki barajla ilgili olarak, özellikle TOBB yüksek bir baraj (Tercihen %5 ve %3’ten düşük değil) gerektiği düşüncesindedir, TISK ise çifte barajın Türkiye bağlamında haklı olduğunu savunmaktadır ve %1 barajının müzakere edilmiş bir sonuç olarak kabul edilebilir olduğunu düşünmektedir. TURK-İŞ eski %10 eşiğini muhafaza etmek istemiştir. Ancak barajı (aşamalı olarak) %3’e düşürmeye hazırdır. Hak-İŞ ve DİSK hiç baraj olmamasını tercih etmektedir. Görüşülen tüm hükümet temsilcileri işkolu barajının kaldırılmasına itiraz etmediklerini belirtmiştir. 2018’e kadar geçerli olacak geçici tedbirler de dahil olmak üzere önerilen barajların var olan sendikaların toplu iş sözleşmesi imzalama yetkileri üzerindeki etkisiyle ilgili belirsizlik ve kimi durumlarda önemli derecede endişe bulunmaktadır. Bazı işkollarında işkolunun yeni tanımı sebebiyle (28’den 20’ye düşürülmüştür) ve işkolu barajı düşürülmüş olmasına rağmen bu durum sendikaların toplu iş sözleşmesi yetkisini kazanmak için önemli oranda daha fazla sayıda üyeleri olmasını gerektirebilir. 
2.8.3 Ayrıca, bu husustaki bir başka mesele de 2018’e kadar %1’den %3’e kadar geçici tedbirler getiren geçici maddeyle ilgilidir. Bu maddeye göre, yalnızca Türkiye’de Ekonomik ve Sosyal Konsey’deki konfederasyonlardan bir tanesinin üyesi olan sendikalar bu geçici tedbirlere tabi olacaktır. Diğer bir deyişle, bu sendikalara açıkça ayrımcılık yapıldığı görülmektedir, herhangi bir konfederasyon üyesi olmayan ya da Ekonomik ve Sosyal Konsey üyeleri dışındaki konfederasyonların üyesi olan sendikalar bu geçici madde kapsamına girmemekte ve doğrudan %3 kuralına tabi olmaktadır. Bu yalnızca eşitlik ilkesinin değil aynı zamanda bireysel ve kolektif sendika özgürlüğünün de ihlali olarak görülmektedir. 
2.8.4 Toplu iş sözleşmesinin kapsamı ve düzeyi de eleştirilmektedir.

2.9 Grev hakkı 
2.9.1 İşçi sendikaları için üçüncü önemli bir konu da grev hakkıdır. 
2.9.2 Her ne kadar  “zorunlu hizmetlere’’ (essential services) getirilen geniş tanım ve havacılık sektöründeki grev yasaklarının kaldırılması sebebiyle kısıtlamaların bir nebze kaldırıldığını kabul etseler de kısıtlamalar çok katı ve devlet etkisi çok güçlü olmaya devam etmektedir. Hepsinin görüşü bunun yeni Kanun’un önemli bir zayıf noktası olduğunu düşünmektedir. 
2.9.3 Kanuni grevin tanımı konusunda da açıklık bulunmamaktadır. Bir taraftan Anayasa’ya getirilen değişiklik siyasi, dayanışma amaçlı ve diğer grev türleri üzerindeki kısıtlamaları kaldırırken yeni yasa kanuni grevi yalnızca toplu pazarlık sırasındaki grevler olarak tanımlamaktadır. (58-1, 58- 2 ve 58-3 maddeler).

2.10 Sosyal diyalog
2.10.1 Tüm sosyal taraflar müzakere edilmiş bir sonuca ulaşma yönünde bir araç olarak sosyal diyalog sürecini takdirle karşılamaktadır. Sosyal diyalogun endüstri ilişkilerini geliştirmenin bir yolu olduğu belirtilmiştir. Çok sayıda işçinin işyerlerinde işçi sendikası olması konusunda isteksiz olmalarının üzücü olduğu belirtilmiştir. Sendikalar sadece ücretlerin dışındaki konularda da aktif olabilirler. Sosyal diyalog daha iyi sağlık ve güvenlik koşullarında ve rekabetçilikte iyileşme sağlayabilecek bir araç olarak önerilmiştir. 
3. 6289 Sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu 
3.1 Kamu sektöründe Kamu-sen, KESK ve Memur-sen gibi sendikalarla görüşülmüştür. Bu kamu sektörü sendikalarıyla yapılan görüşmeler Nisan 2012’de kabul edilen 6289 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu ve yakın zamanda KESK üye ve yetkililerinin gözaltına alınması ve tutuklanması etrafında yoğunlaşmaktadır. 

3.2 Eylül 2010’da Anayasa’ya getirilen değişiklik kamu görevlileri için sendika haklarının iyileştirilmesi imkanını getirmiştir. Hükümetin Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’na değişiklik getirmesi 19 ay almıştır. (4688 Sayılı Kanun)
. Değişikliklerin ardından pek çok konu çözümsüz kalmıştır. Emekliler, öğrenciler, hakimler, askeri ve güvenlikle ilgili işkollarında çalışan kamu görevlileri hala sendika kurma ve sendika üyesi olma hakkına sahip değildir. Kamu görevlilerini temsil eden her üç sendika da tüm kamu görevlileri için örgütlenme hakkını savunmaktadır. 
3.3 Aynı zamanda, çalışma ilişkileri ve hukuk açısından, kamu sektöründe maaş belirleme sisteminin toplu sözleşme olarak adlandırılmasının doğru olmayacağı belirtilmiştir. Bu sistem ‘‘pazarlık’’ değil yalnızca ‘‘istişare’’ içermektedir.
3.4 Belediye çalışanlarının toplu sözleşme hakları Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’nin kararlarına rağmen hala kısıtlı olmaya devam etmektedir. Hala kamu görevlilerine grev hakkı tanınmamıştır.

3.5 Bir önceki Toplu Görüşme Kurulu (14 işveren, 14 kamu görevlisi temsilcisinden oluşan, 28 üyeli) yeni Kanun’da Toplu Sözleşme Heyeti (15 işveren, 15 görevlisi temsilcisinden oluşan, 30 üyeli) olarak adlandırılmıştır. Önceki Kanun’da sözleşme imzalanması için her bir gruptan oy çokluğu gerekmekteydi. Yeni Kanun’da yalnızca en büyük kuruluşları temsil eden iki grubun başkanı, 2.5 milyon kamu görevlisi ve 1.8 milyon emeklinin adına sözleşme imzalamaktadır. Uygulamada toplu pazarlık süreci yalnızca 15 gündür. 
3.6 Anlaşmazlık durumunda mesele Kamu Görevlileri Hakem Kurulu’na (KGHK) götürülmektedir. Önceki Kanun’da Toplu Görüşme Kurulu’nun üyelerinden herhangi birisi bir meseleyi tahkime götürebiliyordu. Sendikalar KGHK’nun tarafsız olmadığını ve hükümet temsilcileri ve işverenlerin hakimiyetinin olduğunu düşünmektedir. KGHK’nun kararları bağlayıcıdır ve kesindir. Bazı açılardan yeni Kanun toplu pazarlık sürecini daha da kısıtlamaktadır. Sendikalar yaşadıkları hayal kırıklığını anlatmak için 23 Mayıs 2012’de ülke çapında barışçıl bir gösteri düzenlemiştir. 
3.7 Türkiye’deki terörle mücadele yasaları bağlamında sendikacılar da tutuklanmış, açık suçlar isnat edilmeksizin yargılama öncesi uzun süre tutuklu kalmış ve sendika faaliyetleri kendileri karşısında kanıt olarak kullanılmıştır. 
3.8 Özellikle KESK ve KESK’e bağlı sendikalar (öğretmen sendikası Eğitim-sen) bu süreçten etkilenmiştir. Heyet kendisi de tutuklanan, kefaletle serbest bırakılan ve yurtdışına çıkış yasağı olan Lami Özgen’le görüşmüştür. Her ne kadar KİK Türkiye’de terörle mücadele konusundaki benzersiz durumu anlıyor olsa da sendikaların ifade ve örgütlenme özgürlüğü ortamında haklarını kullanabiliyor olmaları gerektiği görüşündedir. AB-Türkiye KİK Berlin’de Haziran 2012’de gerçekleşen toplantıda kişi özgürlüklerinin önemini tartışmıştır. 
4. Uygulamada yeni mevzuat 
4.1 KİK’in sendika hakları konusundaki çalışmaları her zaman ILO’nun 87 ve 98 no.lu Sözleşmeleri’nin Türkiye’deki sendika haklarına ilişkin durumun tarafsız bir şekilde değerlendirilmesi için kriter teşkil ettiğinin kabulüne dayanmaktadır. 
4.2 2005’ten bu yana ILO Türk Hükümeti’ni iş mevzuatını 87 ve 98 no.lu Sözleşmeler ile uyumlu hale getirmesi konusunda teşvik etmekte ve Hükümete destek sağlamaktadır. Özellikle işçiler için 2821 ve 2822 sayılı Kanunlar ve kamu görevlileri için 4688 sayılı Kanunlar detaylı değerlendirmeler yapılan ve açık tavsiyeler verilen alanlar olmuştur. ILO’nun danışma kurulları: Onaylanmış Sözleşmelerin Uygulanması Uzmanlar Komitesi (CEARC) ve Sendikalaşma Özgürlüğü Komitesi (CFA) detaylı olarak hangi değişikliklerin mevzuatı ILO Sözleşmeleri’yle uyumlu hale getireceği konusunda tavsiyeler vermiştir. Standartların Uygulanması Konferans Komitesi bu konuyu 2007, 2009, 2010, 2011 ve 2012’de tartışmıştır.

4.3 ILO Sözleşmelerin ve Tavsiyelerin Uygulanması Uzmanlar Komitesi 2821 ve 2822 sayılı kanunlara değişiklik getiren 6356 sayılı Kanun konusunda henüz gözlemlerini bildirmemiştir. 102. ILO 2013 Konferansı’na sunduğu raporda, Komite 6356 sayılı yeni Kanunun ILO organlarının daha önceki tüm yorumlarını dikkate alacağını ümit ettiğini belirtmiş ve hükümetten yeni Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun bir nüshasını rica etmiştir. Haziran 2012’de Standartların Uygulanması Komitesi Hükümet’ten Uzmanlar Komitesi’ne Kasım/Aralık 2013’teki toplantısına detaylı bir rapor vermesini rica etmiştir. Aralık ayında gerçekleşen istişare misyonunda raportörler hükümet temsilcileri, işveren ve işçi sendikalarının işçiler için 6356 sayılı yeni Kanunu’n ILO Sözleşmeleri’yle tam olarak uyumlu olmadığının farkında olduklarını ancak birçoğunun Kanun’u -şimdilik- en iyi uzlaşma olarak kabul ettiğini görmüştür. Kamu sektöründeki sendikalarda böyle bir kabul bulunmamaktadır. Bu sendikalar 6289 sayılı Kamu Görevlileri ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun ILO Sözleşmeleriyle uyumlu hale getirilmesini talep etmektedir. 
4.4 Yeni Kanunun işçi sendikası kurma ve toplu pazarlık önündeki mevcut engelleri kaldırıp kaldırmayacağı ve Türkiye’deki endüstri ilişkilerini geliştirip geliştirmeyeceği konusuyla ilgili olarak raportörlerin danıştığı birçok kişi yeni sendika kanununun etkisinin doğru bir şekilde değerlendirilebilmesi için daha fazla zaman – iki ya da dört yıllık bir süre belirtilmiştir- gerektiğini söylemiştir. Katılımcılar yeni Kanunun daha yüksek oranda sendikalaşmaya ve toplu iş sözleşmeler yoluyla iş gücünü daha fazla dahil etmeye katkıda bulunup bulunmadığını anlamak için daha çok erken olduğunu düşünmektedir. Birçok yönetmeliğin çıkarılıp uygulanması gerekmektedir. Bunlardan bazıları yukarıda belirtilmiştir. Ayrıca, bazı konuların da açıklığa kavuşturulması ve mahkeme kararlarıyla ortaya konulması gerekmektedir. 
4.5 Sendika üyeliğiyle ilgili temel yönetmeliklerden bir tanesi bu raporun hazırlaması sırasında yürürlüğe girmiştir ve 7 Kasım’dan önce başkaları da beklenmektedir. Şu an, resmi istatistiklere göre, özel sektörde çalışan 1.005.117 çalışan sendika üyesidir. Türkiye’deki kayıtlı işçilerin sayısı (10.885.618) düşünüldüğünde Türkiye’de özel sektördeki resmi sendikalaşma oranı Ocak 2013’de %9.23, Temmuz 2013’te %8.86 idi. İşgücünde yalnızca 650.000 kişi toplu iş sözleşmesine tabidir. İşgücünün %40’ı kayıt dışı ekonomide çalıştığı için gerçekte sendikalaşma oranı daha da düşüktür. 
4.6 Tartışmalı madde 25.5, 30’un altında işçi çalıştıran işyerlerinde sendikal ayrımcılık, çifte baraj, ve grev hakkı konusunda görüşülen birçok sosyal taraf, yakın gelecekte iyileşme görülmesinin mümkün olacağını umduklarını belirtmiştir. Birçok sendika bu iyileştirmeleri talep etmeye devam etme niyetlerini belirtmiştir. Anayasa ve diğer mahkemeler bu anlamdaki zayıflıklara eleştiri getirebileceğini dile getirmiş ve aralarından bazıları yeni müzakerelerle işkolu barajının %1’de kalabileceğini eklemiştir.  
5. Sonuç
5.1 Raportörler Türkiye tarafından onaylanan 87 ve 98 numaralı ILO Sözleşmeleri’nin Türkiye-AB KİK için daha önceki raporlarda (2006 ve 2008’de) ve hükümetle temaslarında temsilcilerinin belirtildiği gibi referans noktası olduğunu tekrar etmektedir. Raportörler aynı zamanda bu Sözleşmelerin Sosyal Politika ve İstihdam konulu 19. Faslın açılış kriterlerinden birisi olduğunu teyit etmektedir. 
5.2 Türkiye-AB KİK’in raportörler Sn Işık ve Sn. Boyle’un ortak raporunu tartıştığı 2008 yılından bu yana yeni Kanunlar yürürlüğe girmiştir. Eylül 2010’da Anayasa’ya getirilen değişiklik Nisan 2012’de Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nun (4688 sayılı) yerine 6289 sayılı Kanun’un getirilmesinin önünü açmıştır.
. Ayrıca, 18 Ekim 2012’de TBMM 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nu onaylamış ve böylece bu Kanun 2821 ve 2822 sayılı iki Kanun’un yerine geçmiştir. Yeni Kanun anahtar terimlerin tanımını uyumlu hale getirmektedir, ve daha kısa ve öz bir metne sahiptir. Bu yüzden uygulama daha kolaylaşmaktadır. Raportörler hükümetin başlattığı bu girişimleri ve mevzuatı ILO Sözleşmeleri ve standartlarıyla uyumlu hale getirme niyetini beyan etmiş olmasını takdirle karşılamaktadır.

5.3 Raportörler Aralık 2012’de kapsamlı bir istişare misyonu gerçekleştirmiş ve hem Türkiye-AB KİK içinden hem de dışından tüm sosyal taraflarla görüşmüştür. Görüşülen taraflar yeni Kanunlarla ilgili görüşlerini serbestçe paylaşmıştır. Mevzuat sürecinden önce sosyal taraflarla geniş kapsamlı bir istişare süreci gerçekleştirilmiştir. Sosyal tarafların eleştirilerinin çoğu tarafların yeni Kanun için yapılan görüşmelerde ifade ettikleri görüşlerin tekrarı olmuştur.
5.4 Raportörler olarak özellikle sendika kurulması önündeki kısıtlamaların kalkması ve işçi ve işveren sendikalarının iç işlerinde hükümet müdahalesinin kaldırılması yönünde olumlu ilerlemeler gözlemlemekteyiz. Sendika üyeliği için pahalı noter uygulamalarının yerine e-devlet uygulamasıyla kayıt ve üyelikten çıkma mahremiyetle ilgili kaygılara karşın olumlu gelişmeler olarak görülmektedir. Diğer işçi ve işveren sendikalarıyla uluslararası düzeyde işbirliği kolaylaştırılmıştır.
5.5 Ancak, bazı endişeler devam etmektedir. Özellikle üç endişe alanında raportörler, gelecekte sorun oluşabileceğini düşünmektedir. Bu alanlar: küçük işyerlerinde çalışanlara karşı sendikal ayrımcılığa karşı korumanın olmaması; toplu iş sözleşmesi yapma yetkisine ulaşma önündeki engeller; ve kanuni grevin tanımının katı olması da dahil olmak üzere grev hakkıyla ilgili kısıtlamalardır. 
5.6 Önemli ve tartışmalı konularda yeni Kanun’un yorumlanmasında önemli farklılıklar bulunmaktadır. İşletme sendikaları, bölgesel ve mesleki sendikalar kurma özgürlüğüyle ilgili farklı görüşler ifade edilmiştir. Bu tür sendikaların faaliyet göstermesine izin verilip verilmeyeceği belli değildir. 30’un altında işçi çalıştıran işyerleri için sendikal ayrımcılığa karşı koruma hakkındaki 25.5 numaralı madde muğlak ve tartışmalıdır. Kanuni grevin tanımı kesin olarak toplu pazarlığa bağlıdır ve bu da Anayasa’daki tanımla uyumsuz olduğunu göstermektedir. Tüm bu sorunlar mahkemelerin yorumuna ve içtihat hukukuna bırakılmıştır. 6356 sayılı yeni Kanun’un birçok hükmü TBMM’de muhalefet partisi tarafından iptal istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne götürülmüştür. Ancak, Mahkeme henüz karar vermemiştir. 
5.7 Türkiye’deki sendikalaşma oranların ve toplu pazarlık kapsamının oranı OECD’deki en düşük oranlardan bir tanesidir. Sendikalarla ilgili yeni mevzuatın amacı işçilerin temsil oranını artırmak ve endüstri ilişkilerini güçlendirmektir. Ancak, her ne kadar var olan sendikaların toplu iş sözleşme yapma yetkilerini kaybedeceklerine yönelik bir endişe mevcut olsa da yeni mevzuatın pratikteki etkisinin anlaşılması zaman alacaktır. Raportörler Türkiye-AB KİK’in sendika haklarıyla ilgili durumu izlemeye devam etmesini tavsiye etmektedir. 
5.8 Raportörler Hükümet’in mevzuatı 87 ve 98 numaralı ILO Sözleşmeleri’yle uyumlu hale getirme çabalarını takdirle karşılamaktadır. İyileşmeler olduğunu kabul etmekle birlikte uluslararası standartlara uyum konusunda önemli boşluklar bulunduğunu düşünmektedir. Hükümet temsilcileri ve sosyal ortakların yeni 6356 sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu’nun 87 ve 98 sayılı ILO Sözleşmeleri’yle tam olarak uyumlu olmayabileceğini tespit etmişlerdir. Hükümetin mevzuatı ILO Sözleşmeleriyle tam olarak uyumlu hale getirilmesine yönelik çabalarını sürdürmesini talep etmektedir. 
5.9 Kamu görevlileri sendikaları 6298 sayılı Kamu Görevlileri Sendikaları ve Toplu Sözleşme Kanunu’nu kamu görevlilerine tam olarak sendika ve toplu pazarlık hakları tanımadığı  yönünde eleştirmektedir. Raportörler bu Kanun’un tam olarak ILO standartlarında olmadığı düşüncesindedir.  
5.10 ILO ve Avrupa Komisyonu yeni Kanunun 87 ve 98 numaralı ILO Sözleşmeleri’ne uygun olup olmadığı konusundaki değerlendirmelerini henüz yapmamıştır. Raportörler ILO Uzmanlar Komitesi’nin gözlemlerini ve devamındaki Avrupa Komisyonu’nu yorumlarını beklemektedir.

5.11 Raportörler Hükümet’in özel sektör ve kamu sektörlerinde sendika ve toplu pazarlık hakları konusundaki çözüme kavuşturulmamış konuları ele almasını ve mevzuatı ilgili ILO Sözleşmeleri ve Avrupa Sosyal Şartı’yla uyumlu hale getirmesini tavsiye etmektedir. Türkiye-AB KİK Berlin’de Haziran 2012’de gerçekleşen toplantısında kişi özgürlüklerinin öneminin altını çizmiştir ve raportörler bu özgürlüklerin sendikaların işleyişi için hayati öneme sahip olduğunu teyit etmektedir. 
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� 	Onay tarihi 4.4.2012, 11.4.2012 tarihinde yayımlanmıştır.


� 	7.112012’de yürürlüğe girmiştir. 


� 	ÇSGB: Türkiye’de Çalışma İlişkilerinde Yeni Dönem: 6356 Sayılı Sendikalar ve Toplu İş Sözleşmesi Kanunu. Mart 2013, Ankara


�	Misyonun programı raporun ekinde yer almaktadır. 


�              Bu mevzuat  hem kamu sektöründeki hem özel sektördeki tüm iş sözleşmeleri için geçerli olmakla birlikte kamu görevlilerini kapsamamaktadır. Çünkü Türk Hukuk Sisteminde kamu görevlileri iş sözleşmesine tabi sayılmamaktadır. 


� 	"Sendika"  hem işçi hem işveren sendikalarını belirtmek üzere kullanılmıştır. 


� 	Bu AB’deki ‘‘Çerçeve sözleşme’’ uygulamasıyla karıştırılmamalıdır. Bkz. 6356 sayılı Kanun 33/III, IV ve V maddesi


� 	Kanun No 6289, onay tarihi 4.4.2012, 11.4.2012’de yayınlanmıştır.


� 	Onay Kabul tarihi 4.4 2012. 11.4.2012’de yayınlanmıştır.	


� 	ÇSGB: Türkiye’de sendika ilişkilerinde yeni bir dönem: Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Sn. Faruk Çelik önsözde şu ifadeyi kullanmıştır: ‘‘Yeni Kanun’da toplu sözleşme süreçleri ve sendika hak ve özgürlükleri ILO Sözleşmeleri ve Avrupa Sosyal Şartı’nın ilgili maddeleriyle uyumlu hale getirmek amacıyla düzenlemiştir.’’   
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